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REGISTRO N° 1495/20

// la ciudad de Buenos Aires, a los 24 dias del mes
de agosto del afio dos mil veinte, se retne la Sala
IV de la Cémara Federal de Casacidén Penal de manera
remota de conformidad con lo establecido en las
Acordadas 27/20 de la C.S.J.N. y 15/20 de esta
C.F.C.P., a los efectos de decidir el recurso de
casacidén interpuesto en la presente causa CFP
1368/2017/T01/7/CFC3 caratulada “BANES SIGUENAS,
s/ recurso de casacién”.

I. El magistrado a cargo de la ejecucidn
de la pena del Tribunal Oral en lo Criminal Federal

[e]

n°® 7 de esta ciudad, con fecha 6 de mayo de 2020,

resolvidé: “I. NO HACER LUGAR al arresto domiciliario

de Baries Sigiliefias. IT. DECLARAR LA

INCONSTITUCIONALIDAD de la Acordada 9/20 dictada por
la Cdmara Federal de Casacidén Penal”.

II. Contra dicha decisidén, el defensor
publico oficial de la nombrada interpuso recurso de
casacién en estudio, el que fue concedido por el
tribunal de grado en fecha 21 de mayo de 2020.

IITI. E1 recurrente funddé 1la procedencia
formal del recurso y encauzd la impugnacidén bajo las
previsiones de ambos incisos del articulo 456 del
C.P.P.N.

En primer término, planted la
inobservancia de las disposiciones del art. 32, inc.
“a”, de la ley 24.660, como asi también de normas
receptadas en instrumentos internacionales de

jerarquia constitucional que avalan la proteccidn de
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la salud, la vida y la dignidad de su asistida.

Sostuvo que en la resolucidédn recurrida se
habria realizado una arbitraria interpretacidn del
articulo 32 de la ley 24.660.

Indicdé gque su defendida se encuentra
comprendida por lo dispuesto en el punto f) de la
Acordada 9/20 de esta Camara Federal de Casacidn
Penal; al haber sido condenada a una pena leve por
un delito no violento y gue no registraba sanciones
disciplinarias y ademds tomando en cuenta la
enfermedad que padece, debia permitirse el
cumplimiento de la pena en prisidén domiciliaria.

En tal sentido, también afirmbé que, frente
a las condiciones actuales del sistema
penitenciario, no era posible aislar a Bafies
Siglieflas en caso de ser necesario frente al avance
de la pandemia provocada por el Covid-19.

Por otra parte, se agraviod de la
declaracién de inconstitucionalidad de 1la Acordada
9/20 de esta Céamara Federal de Casacidén Penal,
realizada por el Jjuez de grado en la resoluciédn
ahora cuestionada.

Arguyd que las recomendaciones realizadas
Y. no resultan 1invasivas de la 1independencia e
imparcialidad de los jueces, y por ende, oponibles a
clausula alguna de la Carta Magna”.

En definitiva, solicitdé gque se conceda el
recurso de casacidén y se revoque la denegatoria de
la prisidén domiciliaria de su defendida; hizo
expresa reserva del caso federal.

IV. En la etapa prevista por el art. 465
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bis -en funcién de los arts. 454 'y 455 del
C.P.P.N.-, las partes ©presentaron breves notas
sustitutivas de la audiencia prevista por dicha
normativa, de conformidad con lo proveido con fecha
30 de junio del afio en curso.

Asi, la Defensora Publica Oficial ante
esta instancia, doctora Maria Florencia Hegglin, se
presentd por escrito, en representacién de
o Bafies Sigleflas, y mantuvo los argumentos
oportunamente sostenidos en la impugnacién
casatoria. Acompafi® el informe social elaborado por
las autoridades del CPF v -realizado con
posterioridad al dictado de la resolucidén aqui
recurrida-, en el que se indica que su asistida
podria cumplir la prisidén domiciliaria en una
vivienda cierta.

Asimismo, el Fiscal General ante la Cémara
Federal de Casacidén Penal, doctor Javier De Luca,
hizo 1lo propio y concluyd gue no tenia ninguna
observacién que realizar sobre el fondo de 1la
cuestidén debatida.

Por otra parte, \ en cuanto a la
declaracién de inconstitucionalidad de 1la Acordada
9/20 de esta Cémara, refiridé que solo tuvo el

A\Y

significado de un obiter dictum del magistrado
que la suscribe, porque no era un elemento que se
vio obligado a considerar para descartar o conceder
la razén a la parte peticionante, es decir, no era
pertinente a los fines de resolver el caso (art. 116
y 117 de 1la CN) que cayo bajo su jurisdiccidén. Tan

claro es esto, que resolvié el caso en la primera

Fecha de firma: 24/08/2020

Firmado por: GUSTAVO M. HORNOS, JUEZ DE CAMARA DE CASACION
Firmado por: CARLOS JAVIER CARBAJO, JUEZ DE CAMARA DE CASACION

Firmado por: MARCOS FERNANDEZ OCAMPO, PROSECRETARIO DE CAMARA |H ||| ‘ll‘ u |||3H

#34696635#265376329#20200824153342974




parte de su resolucidn, sin necesidad de tratar la
constitucionalidad de la acordada 9/207”.

V. Superada dicha etapa procesal y
practicado el sorteo de estilo, quedaron las
actuaciones en condiciones de ser resueltas.

El sefior juez Javier Carbajo dijo:

I. El recurso de casacidn interpuesto es
formalmente admisible, toda vez que corresponde a
esta Cémara Federal de Casacidén Penal resolver las
cuestiones como las que en esta oportunidad vienen
recurridas, conforme lo previsto por el art. 491 del
C.P.P.N. y al criterio adoptado por la Corte Suprema
de Justicia de 1la Nacién en el fallo “Romero
Cacharane, Hugo Alberto s/ejecucidn” (R.230. XXXIV,
rto. el 9/3/04), en tanto afirmé la vigencia del
principio de Jjudicializacién de la etapa ejecutiva
de la pena.

Ademés, el recurrente se encuentra
legitimado para impugnarla (art. 459 del C.P.P.N), vy
sus agravios encuadran dentro de los motivos
previstos por el art. 456 del Cédigo Procesal Penal
de la Nacién.

ITI. Como gquedd reseflado en los parrafos
precedentes, la asistencia técnica de la condenada

Bafles Sigliefias solicité nuevamente la concesién
de su detencidén domiciliaria en virtud de 1la
emergencia carcelaria vy sanitaria que atraviesa
nuestro pais.

A\Y

Refiridé que su asistida resulta ser una
paciente médica Iinmunodeprimida puesto que presenta

HIV, por 1o cual a las luces de la pandemia COVID-
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19, queda comprendida dentro del denominado ‘grupos
de riesgo’ 'y respecto de quienes se recomendd
especialmente tener cuidado”.

De seguido, amplidé su peticidn alegando
que su defendida fue condenada por un delito no
violento por el cual recibid la pena de cuatro afios
de prisidn.

Corrida la pertinente vista a la
contraparte, el fiscal de grado se expidid en
sentido desfavorable a la ©peticidén de Bafies
Siglefias.

AN

Fundé su dictamen en que no se
presentan elementos nuevos que permitan modificar
aquél reciente temperamento por 1lo que se adelanta
que corresponde rechazar la pretensiodn..”. Y que ™.
si bien no se encuentra en discusidén que la nombrada
posee una patologia de base que la coloca dentro de
los grupos de riesgo de cara al eventual avance de
la pandemia, cierto es que (..) las diversas
decisiones resefiadas exponen un escenario en el que
las autoridades competentes se encuentran
articulando y 1llevando adelante multiples medidas
que entienden pertinentes para prevenir, detectar y
eventualmente asistir ante la presencia del virus en
el ambito carcelario”.

Por otra parte, en 1lo dgue respecta al
estado de salud de la causante, refiridé que si bien
esta circunstancia la incluye dentro de la poblacidn

w

vulnerable en relacidn con el coronavirus, cierto
es que tal presupuesto objetivo no queda descartado

por la concesioén del arresto domiciliario puesto que
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tal modalidad no garantiza per se que quede eximido
del riesgo al que también estd expuesta el resto de
la ciudadania vy, en particular, quienes se
encuentran con patologias de base o integran

A\Y

determinados colectivos”. Y que se cuenta con
multiples informes del drea médica del lugar de
alojamiento de la interna y en todos ellos se deja
asentado que se encuentra en buen estado con
respuesta favorable al tratamiento que requiere la
patologia que padece”.

Y que con “el cuadro de situacidn que se
plantea, no se advierte por qué el encierro
domiciliario garantiza en si mismo 1la salud de un
condenado incluido dentro de un grupo de riesgo, en
desmedro de las medidas de accidén dispuestas por 1los
agentes estatales 1intervinientes en contexto de
encierro, conforme ellos mismos sefialan, siendo que
ademds se encuentra bajo tratamiento v que,
atendiendo 1lo previsto en el articulo 32 inciso a)
de la Ley 24660, no surge de los 1informes la
imposibilidad de tratarlo adecuadamente en su estado
de salud actual”.

El magistrado a cargo de la ejecucidén de
la pena de la condenada refirid, en primer Ilugar,
que la decisién de rechazar el pedido anterior de

ANY

morigeracidén de la prisidén la adoptd teniendo en
cuenta los efectos de la pandemia del COVID 19, la
situacidén de salud de 1la 1nterna -quien continta
alojada en la misma unidad carcelaria que por aquel
entonces- 'y las medidas adoptadas, hasta ese

momento, por el Servicio Penitenciario Federal en
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virtud de la emergencia sanitaria decretada” -1lo que
fue confirmado por la sala de Feria de esta Camara
(cfr. resoluciones de fecha 30/3/2020 y 10/4/2020)-.

A\Y

Que las circunstancias valoradas no han
sufrido variaciones y que la defensa -tal como 1o
remarcé el Ministerio Publico Fiscal- no ha
introducido dato fdctico novedoso alguno que permita
apartarse de aquel pronunciamiento”.

Luego de detallar las distintas medidas
adoptadas en el marco de la emergencia sanitaria por
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacidén y el Servicio Penitenciario Federal, concluyd

A\Y

que la patologia que determina la inclusidn de
Banies Sigilieflas en un grupo vulnerable (HIV), esta
siendo atendida adecuadamente dentro de la unidad de
detencidén, segun surge de los 1informes médicos
obrantes en el 1incidente. Es que, la totalidad de
ellos -siendo que el ultimo dato del 28 de abril-,
dan cuenta que la interna no presenta enfermedades
oportunistas asociadas, que continta con el
tratamiento antirretroviral recibiendo la medicacion
suministrada de manera correcta 'y con buena
respuesta a la misma”.

ANY

También que la mera invocacidn de que
la interna se encuentra incluida dentro del grupo
vulnerable, no constituye un argumento con entidad
suficiente para modificar su modalidad de encierro,
pues el Servicio Penitenciario Federal- encargado
del bienestar psicofisico de los detenidos de

conformidad con el art. 58 de 1la ley 24.660-, no ha

informado ninguna circunstancia excepcional de salud
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de la interna que permita examinar la posibilidad de
modificar las condiciones de detencidén, mas alla de
la genérica mencidn acerca de la Iimposibilidad de
cumplir con el distanciamiento social en el
pabelldn, cuestidn que compete a todas las internas
que se encuentra alli alojadas”.

Asimismo, dgque si bien 1integra un grupo

AN

vulnerable por su patologia de base, no se trata
de una persona que haya superado la franja etaria
mas expuesta, no se encuentra cursando un embarazo,
ni tampoco tiene en la actualidad hijos lactantes”;
que tiene una condena firme dictada el 18 de abril
de 2018, de cuatro afios de prisidén, accesorias
legales 'y costas; y qgue mediante el cdémputo
practicado se establecid que esta vence el 15 de
abril de 2023.

A\Y

Por ultimo, que Bafies Siglieflas no se
encuentra en condiciones 1inminentes de acceder a
alguno de 1los tipos de las libertades anticipadas
(salidas transitorias, libertad condicional )%
libertad asistida)”.

IITI. Sentados 1los antecedentes del caso,
cabe recordar el marco normativo que regula la
detenciédn domiciliaria.

El art. 10 del Cédigo Penal prevé dque
“(p)odrdn, a criterio del juez competente, cumplir
la pena de reclusidon o prisién en detencidn
domiciliaria: a) E1 interno enfermo cuando la
privacion de la libertad en el establecimiento
carcelario le impide recuperarse o tratar

adecuadamente su dolencia y no correspondiere sSu
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alojamiento en un establecimiento hospitalario; b)
El interno que padezca una enfermedad incurable en
periodo terminal; c) EI1 interno discapacitado cuando
la privacidén de la libertad en el establecimiento
carcelario es inadecuada por su condiciodn
implicandole un trato indigno, inhumano o cruel,; d)
El interno mayor de setenta (70) afios; e) La mujer
embarazada,; f) La madre de un nifio menor de cinco
(5) afdos o de una persona con discapacidad a su
cargo”.

El art. 32 de la ley 24.660 prescribe que
“(e)l juez de ejecucidén, o juez competente, podra
disponer el cumplimiento de la pena Impuesta en
detencidén domiciliaria: a) Al interno enfermo cuando
la privacion de 1la libertad en el establecimiento
carcelario le impida recuperarse o tratar
adecuadamente su dolencia y no correspondiere sSu
alojamiento en un establecimiento hospitalario; b)
Al 1interno que padezca una enfermedad Iincurable en
periodo terminal; c) Al interno discapacitado cuando
la privacion de 1la libertad en el establecimiento
carcelario es inadecuada por su condiciodn
implicdndole un trato indigno, inhumano o cruel; d)
Al interno mayor de setenta (70) afios; e) A la mujer
embarazada,; f) A la madre de un nifio menor de cinco
(5) afios o de una persona con discapacidad, a su
cargo”.

Esta disposicidén se complementa en su
aplicacién con el art. 33 de esa ley, que reza qgue
“(l1)a detencidén domiciliaria debe ser dispuesta por

el juez de ejecucidén o competente. En 1os supuestos
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a), b) y c) del articulo 32, la decisidn debera
fundarse en informes médico, psicoldgico y social..”.
Conforme el marco normativo aplicable al
caso cabe poner de resalto que la ley no prescribe
automaticamente la ejecucidén de la pena bajo la
modalidad domiciliaria cuando se presenta alguno de
los supuestos de hecho del art. 32 de la ley 24.660
o del art. 10 del Cbébdigo Penal, sino que la sujeta a
la apreciacién judicial.

Ello surge claro a poco que se observe la
redaccién de los respectivos textos citados cuando
se utiliza el verbo “podrd”, que denota que se trata
de una potestad facultativa del Jjuez sujeta como
todo acto jurisdiccional a la maxima de
razonabilidad.

Al momento de evaluar una solicitud como
la presentada en autos, los Jjueces deben corroborar
si concurre alguna de las causales de procedencia
para otorgar el instituto en cuestién. Una vez
efectuada dicha comprobacidén, no gquedan habilitados
per se a su concesidén pues deberédn, ademéds, evaluar
las particulares circunstancias del caso para, en
definitiva, admitir o rechazar 1la ©peticién de
conformidad «con el analisis concreto de los
elementos que informan el tramite de la causa al
momento de resolverla.

IV. De conformidad con el plexo de normas
fijado y con la doctrina aplicable al instituto en
cuestidédn, luego de una evaluacidédn integral de las
constancias del sub examine, adelanto que la

decisién del juez a cargo de la ejecucidédn de la pena
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de Bafies Siglieflas -en tanto denegd la morigeracidn
de su situacién de encierro- habrd de ser
convalidada (punto resolutivo I. del pronunciamiento
recurrido) .

De la resefia efectuada y mas allad de la
evidente disconformidad de la parte, lo cierto es
que la postulacidén de la peticionante no encuentra
sustento en ninguna de las causales legalmente
establecidas -y antes referidas- para acceder a la
solicitud impetrada, ni tampoco se presenta -al
menos de momento- una situacidén excepcional que
amerite contemplarse desde una perspectiva més
amplia.

En este sentido, si Dbien Bafiles es una
paciente de riesgo, su situacidén se encuentra
controlada mediante el suministro de las
medicaciones correspondientes a su patologia de
acuerdo a los controles peridédicos realizados por
los galenos intervinientes.

En suma y en cuanto a este punto concreto,
el a quo ha llegado al corolario mencionado sobre la
base de sé6lidos argumentos no refutados por el
recurrente, concluyendo que la situacidén de
encarcelamiento intramuros de la nombrada no
representa, de momento, un grave riesgo para su
salud actual o inminente en el contexto de 1la
pandemia por el COVID-19 declarada por la autoridad
sanitaria.

Es que la mera invocacién efectuada por el
recurrente de las dolencias que afectan a Bafles

Sigliefilas, desprovista de una adecuada argumentacidn
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y de una vinculacidédn precisa con los informes
incorporados a la causa -el Ultimo, incluso, de
fecha anterior a las breves notas presentadas por la
defensa ante esta sede (cfr. LEX 100)- resulta
insuficiente para la concesidén del instituto Dbajo
estudio.

En tal sentido cabe recordar gque como
sefiald el magistrado de grado en la resolucidn aqui
recurrida “la patologia que determina la inclusion
de Banes Siguenas en un grupo vulnerable (HIV), estab
siendo atendida adecuadamente dentro de la unidad de
detencion, segun surge de los 1informes medicos
obrantes en el 1incidente. Es que, la totalidad de
ellos -siendo que el ultimo data del 28 de abril-,
dan cuenta que la interna no presenta enfermedades
oportunistas asociadas, que continua con el
tratamiento antirretroviral recibiendo la medicacioB
suministrada de  manera correcta h% con buena
respuesta a la misma”.

Lo que se vio a su vez corroborado por los
informes presentados con posterioridad a aquella
resolucién (cfr. informes del 27/5/2020, 3/6/2020 y
del 25/6/2020; todos ellos firmados por el
Subalcaide, doctor Esteban Blasi).

En el Ultimo de ellos, de reciente data -y

w

antes referido- se concluye que la paciente fue
evaluada en el dia de la fecha no refiriendo ninguna
patologia que necesite tratamiento .. De haber algiun
cambio en la salud de la misma se informara al
juzgado a la brevedad”.

Asi también en la resolucidén objeto del
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presente analisis se valoraron 1los protocolos vy
directivas implementadas dentro del area
penitenciaria con el objetivo de asegurar el
acatamiento de los estandares fijados ©por 1las
disposiciones internacionales y nacionales para la
prevencién de la pandemia por Covid-19.

Se Jjustiprecid, ademds, que la nombrada
estd cumpliendo condena firme de cuatro (4) afios de
prisidén que le fue impuesta por considerarla autora
del delito de comercio de estupefacientes -art. 5,

c” de la ley 23.737-, el 18 de abril de 2018

A\Y

inc.
-cuyos fundamentos se dieron a conocer el 25 de ese
mismo mes y afio—; y que conforme el cdédmputo de pena
practicado y no observado, ésta vencerda el 15 de
abril del ano 2023

Se agregbd que la causante no se encuentra
en condiciones inminentes de acceder a alguna de las
posibles formas de libertades anticipadas (salidas
transitorias, libertad condicional % libertad
asistida).

Estos argumentos tampoco han sido
confutados por 1la defensa en su impugnacién en
trato.

No desconozco que  Bafies Siguefiaspadece
una enfermedad crénica que afecta su sistema
inmunolébgico, lo que ha provocado que las
autoridades penitenciarias la califiquen como
“paciente de riego”, sin embargo, tal como se ha
sefialado en anteriores oportunidades en esta Céamara,
la sola invocacidén de que por sufrir una patologia

de base y encontrarse por ello dentro de la
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poblacidén carcelaria de riesgo frente a la pandemia
declarada, no puede convertirse en un argumento de
entidad suficiente como para modificar la modalidad
de encierro que viene cumpliendo, vy ello asi al
mantenerse esta aseveracidédn en el plano meramente
conjetural y no verificarse la materializacidén del
peligro que la justifique, al menos de momento, como
para hacer lugar al instituto solicitado por la
defensa, sin perjuicio del dinamismo imperante
frente a esta cruda realidad (cfr., en lo pertinente
% aplicable, esta Sala Iv, in re CPE
1425/2018/T01/10/1/CFC3 “Bieliauskas, Linas s/
recurso de casacién”, reg. 988/20, del 3/7/2020; CFP
14216/2003/T07/3/CFC568 “Donocik, Luis Juan s/
recurso de casacidén”, reg. 982/20, del 2/7/20; CFP
14216/2003/T09/26/CFC565, “Gonceski, Florencio s/
recurso de casacién", reg. 630/20, del 22/5/20; CFP
223/2013/T01/2/1/CFC2, “Joya Portocarrero, Milagros
s/ recurso de casacidédn”, reg. 614/20, del 21/5/2020;
y CPE 2656/2011/T01/5/1/CFC3, “Silva, Eduardo
Rigoberto s/ recurso de casacidédn”, reg. 695/20, de
la Sala II, del 6/7/2020; entre otras).

Es que el acceso al beneficio del arresto
domiciliario se ©presenta como la solucién més
aceptable para aquellos casos en los que el
encarcelamiento trae aparejado un desmedro para la
persona detenida que va mas alla de sus
restricciones inherentes al encierro.

El sentido de la norma en la que se funda
esta especial medida de cumplimiento de la prisiédn

se dirige a evitar que el estado de salud de la/el
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encarcelada/o se vea menoscabado por su encierro
intramuros y, en ese sentido, se deben dar razones
fundadas para demostrar que, con lo decidido, se
estén afectando esos derechos.

Este régimen configura una excepcidén al
principio general de que la prisidén debe cumplirse
en establecimientos penitenciarios, por lo que,
tratandose de una prerrogativa, debe ser
interpretada de manera restrictiva, es decir, podré
ser dispuesta cuando la privacién de la libertad en
la Unidad penitenciaria impida la recuperacidén del
interno u obstaculice de algin modo el trato
adecuado de la patologia o dolencia que padece (cfr.
mi voto in re CFP 14216/2003/T02/44/CFC499 “Cendbdn,
Néstor Norberto s/ recurso de casacidn”, Reg. 843/19
de esta Sala IV, del 7/5/19), extremos gque, como
sostuvo el juez de ejecucidn de grado, con ajuste a
todos los informes elaborados por los galenos qgue
han examinado a 1la encausada, no se verifican en
este momento.

En consecuencia, considero que el
pronunciamiento atacado, en tanto dispuso no hacer
lugar al arresto domiciliario -dictado de
conformidad con la postura del sefior fiscal de
instancia, validada por el sefior Fiscal General ante
esta Céamara en las breves notas presentadas- se
encuentra razonablemente sustentado y cuenta con los
fundamentos juridicos minimos, necesarios y
suficientes que impiden su descalificacidén como acto
judicial valido.

Y sin perjuicio de gque no se han
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demostrado nuevas circunstancias para conmover el
temperamento adoptado en la anterior intervencidn de
esta Camara al momento de decidir wuna cuestidn
similar a la aqui resuelta (cfr. en la causa CFP
1368/2017/T01/7/CFC2, Reg. del 10/4/20 de la Sala de
Feria), wvista la situacién dindmica de emergencia
sanitaria en virtud de 1la pandemia que azota sin
pausa a la poblacién mundial -sin excepcidn de
lugares-—, corresponde encomendar al érgano
jurisdiccional de origen que disponga a la Unidad en
la qgue la condenada se encuentra detenida, que se
continte con el monitoreo constante de su situaciédn
de salud vy que arbitre los medios necesarios
tendientes a dar cumplimiento y extremar las medidas
de prevencidén, salud e higiene segun el tratamiento
médico que le corresponda y las establecidas en la
“Guia de actuacidén para la prevencidén y control del
COVID-19 en el S.P.F.”.

Por lo expuesto, doy mi voto para que en
este aspecto el recurso de casacidén interpuesto no
reciba acogida favorable, sin costas.

V. En cuanto al restante motivo
introducido por el impugnante, solo habré de hacer
las siguientes consideraciones.

La Acordada 9/20 fue dictada en ejercicio
de la superintendencia administrativa que esta
Cédmara ejerce en virtud de la delegacidén conferida
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (cfr.
art. 118 del Reglamento para la Justicia Nacional) vy
en el especialisimo marco de la pandemia de Covid-

19.
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Asi, de conformidad con 1las atribuciones
otorgadas por el art. 4 del CPPN vy a modo de
herramientas para posibilitar una mayor dinamica vy
operatividad de las normas en vigor, dentro del
marco legal expresamente establecido y sin alterar
sus alcances 3% espiritu (cfr., también,
considerandos de la Acordada 1/12 CFCP), acordamos
con mis colegas, por mayoria, el dictado de ciertas
reglas y recomendaciones practicas con el objetivo
de brindar una solucién integral de gestién judicial
en materia de encierros y de establecer una medida
de salubridad general que instituya un piso de
homogeneidad y seguridad, con fines humanitarios.

Estas Reglas Préacticas fueron dirigidas a
los tribunales orales para orientar y regular 1los
criterios para la evaluacidén de las peticiones
vinculadas a la morigeracidén de las medidas que
disponen encierros carcelarios, destacando -incluso
con subrayado- que se dictaban sin perjuicio de 1la
interpretacidén que el oérgano jurisdiccional haga en
cada caso concreto sometido a su conocimiento (cfr.,
punto d. de los considerandos y regla 3) in fine de
la Acordada 9/20 CFCP).

Con ellas, naturalmente, no se han
modificado las leyes vigentes en la materia, ni
mucho menos se ha privado a los jueces del anédlisis
de las circunstancias concretas de cada causa en las
gque se encomiende su estudio y decisidn, de
conformidad con el derecho vigente.

De lo expuesto se deduce sin esfuerzo que

el echar mano al Ultimo argumento que significa
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descalificar como repugnante a la Constitucidn
Nacional un acto de las caracteristicas como las que
se destaca, se encuentra completamente injustificado
y resulta, por ende, irrazonable (Fallos: 226:688;
242:73; 300:241, 1087; 314:424 vy 328:2567, -entre
muchos otros).

Sin embargo, en el sub judice, el Jjuez a
cargo del conflicto, y por sus fundamentos, resolvid
declarar la 1inconstitucionalidad de la Acordada
citada.

Como se sabe, el control de
constitucionalidad en el derecho argentino es difuso
y opera en los casos concretos, sin efecto frente a
todos, y debe ejercitarse cuando sea imprescindible

para decidir la cuestidédn controvertida.

Asi " la declaracidn de
inconstitucionalidad .. es un acto de suma gravedad
institucional .. y obliga a ejercer dicha atribucidn

con sobriedad y prudencia, uUnicamente cuando la
repugnancia de la norma con la cldusula
constitucional sea manifiesta, c¢lara e indudable”
(Fallos: 314:424; 319:178; 266:0688; 248:73;
300:241), % sea de una “incompatibilidad
inconciliable” (Fallos: 322:842; y 322:919).

También el Alto Tribunal ha dicho que 1la
declaracidén procede cuando no exista la posibilidad
de otorgarle a las normas en juego una
interpretacidén que se compadezca con los principios
y garantias de la Constitucién Nacional (Fallos:
310:500, 310:1799, 315:1958, =entre otros). Estas

razones han llevado a considerarla como ultima ratio
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del orden juridico (Fallos 312:122; 312:1437;
314:407; y 316:2624), ™. cuando no existe otro modo
de salvaguardar algun derecho o garantia amparado
por la Constitucion” (Fallos: 316:2624).

En suma y tal como sostiene el Ministerio
Publico Fiscal ante esta Cémara, a través de las
breves notas presentadas por el doctor Javier A. De
Luca, en el caso no era imprescindible declarar la
inconstitucionalidad de 1la Acordada pues, como se
vio, no tuvo incidencia para resolver la pretensidn
expuesta por la asistencia de  Banes Siguefas,
por lo que el punto II de la parte resolutiva, por
su improcedencia e irrazonabilidad, solo ha
acarreado un dispendio Jjurisdiccional gque no puede
ser convalidado, ni por la forma, ni por el fondo,
por lo que postulo al Acuerdo su revocaciédn.

VI. En definitiva, propongo al Acuerdo:

I. Rechazar el recurso de casacidédn
interpuesto por la defensa de  Bafles Siglefias,
sin costas (arts. 530 y cc. del C.P.P.N.).

II. Encomendar al o6rgano Jjurisdiccional
correspondiente que disponga a la Unidad en la que
la condenada se encuentra detenida, que arbitre 1los
medios necesarios tendientes a dar cumplimiento vy
extremar las medidas de prevencién, salud e higiene
segtn el tratamiento médico que le corresponda y las
establecidas en la “Guia de actuacidén para la
prevencidén y control del COVID-19 en el S.P.F.”.

IITI. Revocar lo decidido en el punto II de
la resolucidén objeto del presente escrutinio.

IV. Tener presente la reserva del caso
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federal.

Tal es mi voto.

El sefior juez Gustavo M. Hornos dijo:

I. Que por compartir las consideraciones
efectuadas en el wvoto que lidera el presente
acuerdo, adhiero a la solucidn que alli se propone.

En primer lugar, cabe recordar que el
otorga-miento del arresto o prisidédn domiciliaria es
una decisidén jurisdiccional que no debe tomarse de
manera automatica o) irreflexiva mediante la
exclusiva invocacién de que concurre en el caso
alguno de los presupuestos lega-les que, en
principio, los habilitan (cfr: mis votos en:
C.F.C.P., Sala de Feria, “Loépez, Jorge Alberto s/
recurso de <casacidén”, Reg. N° 13/20, rta. el
27/03/2020; “Cirigliano, Sergio Claudio s/ recurso
de casacidédn”, Reg. 15/20, rta. el 27/03/2020 y en
esta Sala IV: “Falconi, Mario Daniel s/ recurso de
casacién"; Reg. Nro. 439/20, rta. el 24/04/2020;
entre muchas otras).

No puede ignorarse, ademas, y en relaciédn
con el analisis que requiere el caso, la
circunstancia relativa a la situacién excepcional
derivada de la pandemia declarada por la apariciédn
del COVID-19 -Acordada N° 3/20, 4/20 y 9/20 de esta
Camara- 'y las consecuencias que podria traer
aparejada a la actual detencidén que viene cumpliendo
Bafiez Siguefias.

Es que la situacién pandémica del
coronavirus podria afectar particularmente a

personas que se encuentran privadas de su libertad,
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maxime teniendo en cuenta las condiciones actuales
de emergencia carcelaria (Resolucidén de Emergencia
Carcelaria, RESOL-2019- 184-APN-MJ, del 25 de marzo
de 2019).

En este sentido, cabe recordar que el
derecho a la salud es wvital, pues sin este todo 1lo
demads es insuficiente y, en este aspecto, respecto
de todas las personas que se encuentran detenidas el
rol especial de garante corresponde al Estado
Federal (cfr. C.I.D.H., “Neira Alegria y otros v.
Peru”, sent. del 19 de enero de 1995 -Fondo-, parr.
60) .

En ese sentido, la Recomendacidén VIII del
Sistema de Control de Céarceles, elaborada desde una
perspectiva humanitaria y con el fin de preservar el
derecho a la wvida, la atencidén de salud vy la
dignidad humana en prisidén; por otra parte, procura
proteger a la sociedad del delito vy evitar 1la
reincidencia. El1 documento da cuenta de la dificil
situacidédn gque se encuentra atravesando el mundo
entero y nuestra sociedad actualmente ante la
pandemia por el Covid-19, que se agrava en los
contextos de encierro.

Tiene en cuenta 1lo sefialado  por la
C.I.D.H. y 1lo resuelto por las autoridades de 1la
Camara Federal de Casacidén Penal en cuanto urge a
los Estados garantizar la salud y la integridad de
las personas privadas de libertad y sus familias
frente a la pandemia del COVID-19. De conformidad
con los seflalamientos de la O0.M.S., se efecttian

sugerencias sobre cdémo tratar un caso sospechoso y
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la aplicacidén en los establecimientos carcelarios de
los protocolos que se dicten por el Ministerio de
Salud de la Nacidén debidamente actualiza-dos.
Ademds, se sugiere la intensificacién de la entrega
de elementos de higiene y alimentos y se destaca la
importancia de hacer posibles formas de comunicacidn
entre los internos y sus familias.

En este contexto, el Servicio
Penitenciario Federal dispuso el Protocolo de
Deteccidn, Diagndstico Precoz, Aislamiento
Preventivo y Aislamiento Sanitario Por Coronavirus
Covid-19, aprobado por la Disposicién SPF N°
48/2020, con el objeto de controlar la salubridad de
los internos, especialmente de aquellas personas que
ingresan a la Unidad.

Asimismo, también elabord un Informe sobre
la situacidén poblacional ante el COVID-19 el 23 de
marzo del corriente afio, todo lo cual se corresponde
con la direccidén marcada por el Poder Ejecutivo
Nacional -D.N.U. N° 274/2020, 287/2020 y 297/2020- vy
las resoluciones dictadas por el Ministerio de
Justicia y  Derechos Humanos de la Nacién -
N°103/2020, 105/2020 y sus anexos complementarios- vy
por el Ministerio de Salud de la Nacién -N°567/2020,
568/2020 y 627/2020-, a los fines de controlar la
expansién de la pandemia % considerando
especialmente la situacidén de las personas privadas
de su libertad en establecimientos penitenciarios.

II. En el caso, el Jjuez a cargo de la
ejecucidén de 1la pena del Tribunal Oral en 1o

Criminal Federal n°® 7, de esta Ciudad, resolvidé no
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hacer 1lugar al arresto domiciliario de  Bafies
Sigliefias y declarar la inconstitucionalidad de 1la
Acordada 9/20 dictada por la Cémara Federal de
Casacién Penal.

En lo que respecta a la denegatoria de 1la
prisidén domiciliara, cabe destacar que Barfiez
Siguefias se encuentra condenada a cumplir la pena de
cuatro afios de prisidén que le fue impuesta por
considerarla autora del delito de comercio de
estupefacientes -art. 5, inc. “c¢” de la ley 23.737-,
el 18 de abril de 2018; y que conforme el cdbdmputo de
pena practicado y no observado, ésta venceria el 15
de abril de 2023.

Sobre este punto, cabe recordar que el
trdfico ilicito de drogas y las modalidades del
crimen organizado a ¢él asociado son wuna fuente
constante y permanente de afectacién de derechos de
los individuos y de la sociedad (C.S.J.N., “Fredes,
Gonzalo Arturo y otros s/causa n°13.904”, rta. el
6/3/18, de conformidad con lo establecido en Fallos:
332:1963).

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidén tiene dicho que todos los oérganos del
Estado Argentino que intervengan en un proceso en el
que se investigue el trafico ilicito de
estupefacientes deben comprometer sus mejores |y
maximos esfuerzos, en el ambito de sus competencias,
para que el enjuiciamiento sea agotado sin que
queden impunes tramos de la actividad ilicita por la
que la Republica Argentina asumidé Jurisdiccidn

(Fallos: 330:2061).
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Por ello, corresponde recordar qgue existe
por parte del Estado Nacional un fuerte compromiso a
los efectos de enfrentar este tipo de delitos, que
merecen una especial atencidén por parte de la
administracién de Justicia para evitar también que
peligre el correcto desarrollo del proceso.

El tribunal “a quo” se encargd de valorar
que la patologia que determina la inclusidén de Barfies
Siguefias en un grupo vVvulnerable, esta siendo
atendida adecuadamente dentro de la unidad de
detencidén, segin surge de los informes médicos
obrantes en el incidente.

Sobre el punto, destacd que “la totalidad
de ellos -siendo que el ultima data del 28 de
abril-, dan cuenta que la 1interna no presenta
enfermedades oportunistas asociadas, que continuda
con el tratamiento antirretroviral recibiendo la
medicacidén suministrada de manera correcta y con
buena respuesta a la misma.”.

Asimismo, afirmdé que las medidas adoptadas
por las autoridades penitenciarias se mantienen
plenamente vigentes, asi como los protocolos de
prevencioén de contagio % propagacién del
coronavirus, “por 1o que la mera invocacidén de que
la 1interna se encuentra 1incluida dentro del grupo
vulnerable, no constituye un argumento con entidad
suficiente para modificar su modalidad de encierro,
pues el Servicio Penitenciario Federal—- encargado
del bienestar psicofisico de los detenidos de
conformidad con el art. 58 de la ley 24.660-, no ha

informado ninguna circunstancia excepcional de salud
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de la interna que permita examinar la posibilidad de
modificar las condiciones de detencidén, mas alla de
la genérica mencidén acerca de la imposibilidad de
cumplir con el distanciamiento  social en el
pabelldén, cuestidon que compete a todas las internas
que se encuentra alli alojadas; sobre todo a la luz
de la propia informacidn evaluada precedentemente.”.

Por otra parte, puntualizd que “"no se
trata de una persona que haya superado la franja
etaria mas expuesta, no se encuentra cursando un
embarazo, ni tampoco tiene en la actualidad hijos
lactantes.”.

Que no se encuentra préxima al vencimiento
de la pena impuesta “ya que, mediante el computo
practicado, se establecié que la misma habra de
vencer el quince de abril del afo dos mil veintitrés
(15/04/2023) [y tampoco] se encuentra en condiciones
inminentes de acceder a alguno de los tipos de las
libertades anticipadas (salidas transitorias,
libertad condicional y libertad asistida).”.

Entonces, efectuada la revisidén de 1la
decisién atacada a 1la luz de esas pautas y de
conformidad «con 1lo resefiado, concluyo que el
recurrente no ha logrado conmover los fundamentos
del tribunal “a quo” ni ha demostrado la alegada
arbitrariedad de la resolucidn recurrida.

En otras palabras, la resolucidén impugnada
cuenta con argumentos suficientes, fundamentalmente
gue Bafies Siguefias no se encuentra en una posicidn

de mayor riesgo frente al coronavirus.
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Por ende, el resolutorio bajo analisis
resulta respetuoso y coherente con los lineamientos
enunciados precedentemente, en especial con aquellos
principios de humanidad y sanidad que deben imperar
frente a la presente crisis sanitaria.

En resumen, resulta razonable la
conclusidén adoptada por el tribunal de origen en
cuanto indicdé que no se advierte motivo alguno que
permita fundar la aplicacidén en el caso de una
medida morigerada de la pena gque permita en los
términos de lo previsto en el art. 10 del C.P. (o su
réplica en el art. 32 de la Ley 24.660) que permita
adecuar la ejecucidén de la pena para que sea
cumplida en forma domiciliaria. &

Con estas consideraciones, adhiero a 1la
solucidén propuesta por el doctor Carbajo en el voto.

ITI. Sin perjuicio de 1lo expuesto, y de
conformidad con la Recomendacién VIII/20 del Sistema
Interinstitucional de Control de Carceles, elaborada
desde una perspectiva humanitaria y con el fin de
preservar el derecho a la vida, la atencidén de salud
y la dignidad humana en prisidén, se encomendara al
tribunal “a quo” que solicite a la Unidad Carcelaria
donde se encuentra detenida Bafies Sigueflas que
arbitre todos los medios necesarios para extremar
las medidas de aislamiento, prevencidén e higiene que
garantice su derecho a la salud dentro del
establecimiento penitenciario.

Es gque, ante esta relacidén e interacciédn
especial de sujecidn entre la persona detenida y el

Estado, este Ultimo debe asumir una serie de
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responsabilidades particulares y tomar diversas
iniciativas especiales para garantizarles las
condiciones necesarias para desarrollar una vida
digna y contribuir al goce efectivo de aqgquellos
derechos que bajo ninguna circunstancia pueden
restringirse o de aquéllos cuya restriccidn no
deriva necesariamente de la privacidén de libertad vy
que, por tanto, no es permisible. De no ser asi,
ello implicaria que la privacidén de libertad despoja
a la persona de su titularidad respecto de todos 1los
derechos humanos, lo gque no es posible aceptar
(C.I.D.H., “Instituto de Reeducacidén del Menor v.
Paraguay”, sent. del 2 de septiembre de 2004 -
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones vy
Costas-, péarr. 153).

Por ende, las personas detenidas conservan
todos sus derechos de 1los que no 1los priva su
condicién. La pena reside solamente en la privacién
de la libertad y no en el cese de otros derechos
fundamentales.

De este modo, al igual que el resto de la
poblacidén, las personas privadas de su 1libertad
tienen el derecho al mayor y mas oportuno acceso a
través de los niveles sanitarios adecuados
disponibles % debera brindarse la oportuna
asistencia médica integral, debiéndose respetar los
principios de equivalencia e integracién.

En las particulares circunstancias del
presente caso, cabe sefialar que el encarcelamiento
de las mujeres trans presenta circunstancias

adicionales relacionadas con el efectivo acceso a
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los servicios médicos, incluyendo tratamientos con
hormonas, transformaciones corporales supervisadas,
servicios para personas con enfermedades de
transmisidén sexual, entre otras.

De este modo, una reflexidédn critica sobre
la criminalizacidén, estigmatizacidén y patologizacidn
de las mujeres trans nos permite poner en contexto
la exclusién de derechos que pueden padecer en
contextos de encierro, enfrentando un status de
doble vulnerabilidad; por estar privadas de su
libertad y por ser parte de la poblacidén LGBTIQ+.

En este contexto, se 1impone la necesidad
de garantizar que las mujeres trans tengan acceso
adecuado a la salud integral vy apropiada a sus
necesidades y particularidades. Se deberd asegurar,
ademds el respeto a la orientacidédn sexual, identidad
y expresidén de género de las mujeres trans privadas
de su libertad, garantizando la vigencia de sus
derechos, sin discriminacién.

IV. Por ultimo, en lo gue respecta al
debate sobre 1la constitucionalidad de 1la Acordada
9/20 dictada por esta Céamara Federal de Casacién
Penal en ejercicio de las funciones de
superintendencia que tiene esta Cédmara en virtud de
la delegacién conferida por 1la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidén (cfr. art. 118 del Reglamento
para la Justicia Nacional), cabe recordar que en la
Acordada en cuestiodn se establecen reglas y
recomendaciones dirigidas a los tribunales orales
para orientar vy regular los criterios para la

evaluacidén de las peticiones vinculadas a la

Fecha de firma: 24/08/2020

Firmado por: GUSTAVO M. HORNOS, JUEZ DE CAMARA DE CASACION

Firmado por: CARLOS JAVIER CARBAJO, JUEZ DE CAMARA DE CASAC

Firmado por: MARCOS FERNANDEZ OCAMPO, PROSECRETARIO DE CANPARA M|"“|H”"H

#34696635#265376329#20200824153342974




5
Poder Judicial de la Nacion

CAMARA FEDERAL DE CASACION PENAL - SALA 4
CFP 1368/2017/TO1/7/CFC3

morigeracidén de las medidas que disponen encierros
carcelarios.

Alli se destaca que dichas medidas deberéan
dictarse sin perjuicio de la interpretacidédn que el
6rgano Jjurisdiccional haga en cada caso concreto
sometido a su conocimiento. De este modo, no hay
obstaculo alguno para que los Jjueces efectlen el
analisis de las circunstancias concretas de cada
caso, de conformidad <con el derecho vigente vy
teniendo en cuenta la participacién de la o las
personas victimas del delito tal como lo establece
la ley 27.372.

De este modo, comparto lo sostenido por
el doctor Carbajo en su voto en cuanto a que
pretender afirmar la inconstitucionalidad de 1la
Acordada 9/20 de esta Céamara, resulta 1innecesario
para resolver el caso, injustificado y por ende,
irrazonable (Fallos: 226:688; 242:73; 300:241, 1087;
314:424 y 328:2567, entre muchos otros).

V. Por todo 1lo expuesto, corresponde
rechazar el recurso de casacidén interpuesto por la
defensa de = Bafles Siglefias, sin costas (arts.
530 y c¢c. del C.P.P.N.), encomendar al oérgano
jurisdiccional correspondiente que disponga a la
Unidad en la que la condenada se encuentra detenida,
que arbitre los medios necesarios tendientes a dar
cumplimiento y extremar las medidas de prevencidn,
salud e higiene segln el tratamiento médico que le
corresponda y las establecidas por las autoridades
con consideraciones efectuadas en el punto III de

este voto; y revocar lo decidido en el punto II de
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la resolucidén recurrida. Tener presente la reserva
del caso federal.

Por lo expuesto, con el voto concurrente
de los suscriptos (art. 30 bis, ultimo parrafo, del
C.P.P.N.), el Tribunal RESUELVE:

I. RECHAZAR el recurso de casacién
interpuesto por la defensa de  Bafies Sigiliefias,
sin costas (arts. 530 y cc. C.P.P.N.).

ITI. ENCOMENDAR al tribunal a quo, que
disponga a la Unidad en la qgue la condenada se
encuentra detenida, arbitre los medios necesarios
tendientes a dar cumplimiento y extremar las medidas
de prevencién, salud e higiene segun el tratamiento
médico que le corresponda y las establecidas en la
“Guia de actuacidén para la prevencidén y control del
COVID-19 en el S.P.F.”.

ITII. REVOCAR 1o decidido en el punto II de
la resolucidén objeto del presente escrutinio.

IV. TENER PRESENTE 1la reserva del caso
federal.

Registrese, notifiquese, comunigquese
(Acordada 5/2019 de 1la C.S.J.N.) vy remitase al
tribunal de origen mediante pase digital, sirviendo

la presente de atenta nota de envio.

Firmado: Javier Carbajo y Gustavo M. Hornos.
Ante mi: Marcos Fernandez Ocampo, Prosecretario de

Camara.
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